АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРКУТОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАРГАТСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27.09.2021 г. 









№ 60
с. Набережное

О прогнозе социально-экономического развития Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Рассмотрев прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Беркутовского сельсовета Каргатского района, Администрация Беркутовского сельсовета
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Одобрить прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Вестник Беркутовского сельсовета» и на официальном сайте администрации Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста администрации Беркутовского сельсовета – Кузнецову Ирину Михайловну.
Глава Беркутовского сельсовета

Каргатского района Новосибирской области                      А.Н. Воеводина
Кузнецова И.М.

53-915
Приложение
к постановлению администрации

Беркутовского сельсовета 

Каргатского района Новосибирской области

от 27.09.2021 № 60
Прогноз социально-экономического развития

Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области 

 на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
(включая итоги за истекший период текущего года)

1. Введение

Прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета на 2022 год и параметры прогноза на период до 2024 года разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», основными положениями среднесрочной Программы социально-экономического развития Российской Федерации, Законом Новосибирской области от 15.12.2007 г. № 166-ОЗ «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области», и на основе анализа социально-экономического развития Беркутовского сельсовета включая итоги социально-экономического развития текущего года. При составлении прогноза социально-экономического развития Беркутовского сельсовета в период до 2024 года использовались данные, предоставленные ЗАО «Птицефабрика «Каргатская», администрацией Беркутовского сельсовета, бюджетными учреждениями, расположенными на территории поселения. Прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета содержит четкое представление о целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. 

Для успешного выполнения условий Прогноза необходимо разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Прогноза. К числу механизмов относится совокупность разработанных нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических, кадровых и других мероприятий, составляющих условия для успешной реализации Прогноза социально-экономического развития в среднесрочной перспективе.

Разработанный прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета позволяет определить:

- тенденции и количественные параметры социально – экономического развития;

- динамику развития товарного рынка;

- оценить финансовое состояние в предстоящем периоде.

Цели развития поселения и мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Прогнозе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

2. Социально-экономическое развитие поселения


Беркутовский сельсовет был образован в 1923 году. Беркутовский сельсовет расположен в центральной части Барабинской низменности, в 170 км от областного центра г. Новосибирска в западном направлении по федеральной трассе «Байкал» и в 7 км от районного центра г. Каргата. Беркутовский сельсовет является одним из крупных сельских поселений Каргатского района. Протяженность поселения с севера на юг составляет 22800 км и с запада на восток – 26400 км. По территории муниципального образования протекает река Каргат протяженностью 10 км. Рельеф поверхности равнинный. Климат на территории континентальный, отличается неустойчивостью. Для него характерны значительные колебания среднемесячных и абсолютных температур воздуха, яркая выраженность четырех сезонов года с продолжительной холодной зимой, сравнительно коротким теплым летом, небольшое годовое количество осадков (250-500 мм) и неравномерное их распределение по сезонам года. Древесная растительность представлена березовыми и осиновыми перелесками и колками. Преобладает лесостепная растительность. На засоленных почвах сформировались солонцово-солончаковые луга. Животный мир территории разнообразен и носит черты как лесной, так и степной зон. Здесь обитают лось, лиса, косуля, барсук, полевка, рысь, заяц и прочие животные, а также множество водоплавающей птицы, различные виды рыб. 


В состав поселения входят пять населенных пунктов. Административный центр – с. Набережное.
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Общая численность населения на 01.01.2021 года составила 1735 человек, из них в возрасте:

· в трудоспособном возрасте – 887 человека;

· старше трудоспособного – 527 человека.

Численность трудоспособного возраста составляет 887 человек (51 % от общей численности населения).

На показатели рождаемости влияют: материальное благополучие, государственная политика в сфере материнства и детства, наличие собственного жилья и работы, уверенность в будущем подрастающего поколения, развитие социальной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство населенных пунктов.

К 2023 году возможно незначительное увеличение роста населения за счет повышения рождаемости и уменьшения смертности, изменения миграционной ситуации, в которых основную роль могут сыграть строительство жилья, благоустройство населенных пунктов и развитие социальной и коммунальной инфраструктуры. Данный оптимистичный расчет основан также на социальной политике Правительства РФ и Правительства Новосибирской области. 


На территории Беркутовского сельсовета работает муниципальное казенное учреждение культуры «Беркутовский социально-культурный комплекс», в состав которого входят 4 сельские клуба и Дом культуры в с. Набережное. На территории поселения только в административном центре с. Набережное имеется спортивное ядро, включающее в себя – хоккейную коробку, футбольное поле, беговую дорожку, волейбольную площадку и гимнастический городок, спортивный зал при МКОУ «Набережная СШ». Население других населенных пунктов не имеет возможности для занятий спортом. Здания Дома культуры и четырех сельских клубов требуют капитального ремонта.

На территории поселения расположены две школы: МКОУ «Набережная средняя школа» и МКОУ «Безлюднинская ОШ», в которых обучается 171 детей, детский сад «Солнышко» в с. Набережное на 110 мест, филиал районной школы искусств. Подвоз учащихся в Набережную среднюю школу осуществляется из 4-х малых населенных пунктов.

Важным элементом социальной инфраструктуры является медицинское обеспечение населения. Его результат прямо отражается на уровне заболеваемости населения и уровне естественного прироста населения. Здравоохранение представлено 5-ю фельдшерско- акушерскими пунктами – по одному в каждом населенном пункте. Укомплектованность ФАПов медицинским персоналом составляет 80 %, отсутствует фельдшер в д. Беркуты, население которого обслуживает фельдшер с. Набережное, в пос. Гавриловка – фельдшер г. Каргата и в п. Старомихайловский – обслуживание населения проводит фельдшер из с. Маршанское соседнего муниципалитета путем выезда 2 раза в неделю.


Экономика поселения представлена следующими отраслями: сельское хозяйство, торговля, предпринимательство, малый бизнес, КФХ и личное подсобное хозяйство. Доминирующая отрасль – сельское хозяйство. На территории поселения осуществляет деятельность ЗАО Птицефабрика «Каргатская», три крестьянско-фермерских хозяйства и 457 ЛПХ. 


Население на территории муниципального образования занимается личным подсобным хозяйством. В личных подсобных хозяйствах отмечается снижение поголовья КРС. 


Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие: нет организованного закупа сельскохозяйственной продукции, высокая себестоимость сельскохозяйственной продукции, низкая закупочная цена.
Основные экономические показатели ЗАО «Птицефабрика «Каргатская»

	Показатели
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	яйца
	тыс.шт.
	50493
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	мяса
	т
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	-
	-
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	Прибыль
	тыс.руб.
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	-
	-
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	инвестиции
	тыс.руб.
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	-
	-
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	4,0
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	чел.
	113
	79
	98
	98
	98

	Средняя зарплата
	руб.
	19921
	20000
	21000
	22000
	23000

	Перевезено грузов, темпы роста
	тыс.т
	43
	3,6
	50
	50
	50




В летний период времени поголовье свиней и птицы на личных подворьях имеет тенденцию увеличиваться, т.к. многие семьи приобретают молодняк с целью выращивания для обеспечения своих семей. 

На территории МО зарегистрировано 3 крестьянско-фермерских хозяйства: Климовских Л.В. – производство молока и мяса, Ретьев А.М. – выращивание картофеля, Толстой Е.Ф. – пчелопроизводство. Отсутствие предприятий переработки и закупа сельхозпродукции не дает возможности в полную силу развиваться личным подсобным хозяйствам, фермерским хозяйствам.


Положительная динамика в производстве хлеба и хлебобулочных изделий на территории Беркутовского сельсовета сохранилась. В последние годы успешно развивается потребительский рынок: торговля, сфера бытовых услуг. Населению оказываются предпринимателями парикмахерские и маникюрные услуги, ремонт и пошив одежды. На территории муниципального образования сформирована устойчивая система торгового обслуживания населения, которая вносит существенный вклад в социально-экономическое развитие поселения. Торговое обслуживание осуществляет Набережное сельпо и индивидуальные предприниматели.


Структура рынка платных услуг населению не соответствует потребностям социального развития. Отсутствуют такие важнейшие виды услуг, как ремонт обуви, ритуальные, спортивные и оздоровительные.

Пассажирскими перевозками внутри поселения никто не занимается, что ставит население Беркутовского сельсовета в зависимость от районных маршрутов. Развитие малого бизнеса и частного предпринимательства движется, но медленно. 

Торговля представлена ООО Набережное сельпо, имеющим пять магазинов – по одному в каждом населенном пункте, и 3 индивидуальными предпринимателями и 3 объекта бытового обслуживания населения. 


Протяженность автомобильных дорог по территории поселения – 70,4 км. Протяженность муниципальных дорог местного значения – 12,2 км, из них грунтовые 5 км. На территории муниципального образования расположены 3 моста через реку Каргат и множество трубопереездов. 


Общий размер жилого фонда, расположенного на территории Беркутовского сельсовета, 38200 кв. м, из них оборудовано: сетевым газом 47,6 %, водопроводом – 66,8%, сливной канализацией – 52,1 %. Значительная часть жилищного фонда не удовлетворяет потребностям населения, уровень благоустройства жилищного фонда остается низким в малых населенных пунктах поселения. Протяженность водопроводных сетей – 21,1 км, из которых 35 % ветхих, тепловых – 1,89 км. Протяженность действующего на территории Беркутовского сельсовета газопровода низкого давления – 11,52 км (с. Набережное).
В селе проживает 126 детей в возрасте от 0 до 6 лет, детский сад посещают 57 детей, обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях составляет: 110  мест. Действует две общеобразовательные школы, где обучается 171 человек. Школы на 80 % укомплектована кадрами. Все объекты социальной сферы обеспечены холодным водоснабжением и сливной канализацией.

Экстренная медицинская помощь  населению оказывается фельдшером ФАПа в с. Набережном.
3. Основные проблемы


Сельское хозяйство представлено одним единственным предприятием – ЗАО «Птицефабрика «Каргатская». Отсутствие предприятий переработки и закупа сельхозпродукции не дает возможности в полную силу развиваться личным подсобным хозяйствам, фермерским хозяйствам.


Структура рынка платных услуг населению не соответствует потребностям социального развития. Отсутствуют такие важнейшие виды услуг, как ремонт обуви, ритуальные, спортивные и оздоровительные.


Пассажирскими перевозками внутри поселения никто не занимается, что ставит население Беркутовского сельсовета в зависимость от районных маршрутов. Развитие малого бизнеса и частного предпринимательства движется, но медленно. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа. Значительная сеть водопроводных сетей эксплуатируется свыше установленного срока. Отсутствует система очистки питьевой воды. Состояние дорог, санитарное состояние улиц и иные показатели благоустройства также требуют значительных вложений. Низкая материально-техническая база учреждений культуры и объектов для развития массовой физкультуры и спорта отрицательно влияет на досуг населения. Медленно решаются вопросы газификации населенных пунктов.

Ключевыми проблемами социально-экономического развития Беркутовского сельсовета являются: 

· неразвитость потребительского рынка из-за низкого уровня доходности населения;
· спад сельскохозяйственного производства, нерациональное использование имеющихся ресурсов для развития сельского хозяйства;
· ограниченная финансовая дееспособность властей;
· утечка молодых трудовых ресурсов в областной центр;
· высокая доля безработных;
· изношенность инженерных коммуникаций жизнеобеспечения населения;
· малая привлекательность экономики МО для инвесторов;
· отсутствие строительной отрасли;
· низкое развитие малого бизнеса и предпринимательства.
3.1. Оценка факторов и ограничений экономического роста Беркутовского сельсовета Каргатского района на среднесрочный период.

К основным факторам и ограничениям, сдерживающим социально-экономическое развитие поселения в среднесрочном периоде, относятся:

-  уровень благосостояния населения

-  ситуация на рынке труда

-  уровень развития инфраструктуры
Приоритеты социально-экономического развития Беркутовского сельсовета Каргатского района на 2022 год и период 2023 и 2024 годов.

Основными приоритетами являются:

- обеспечение эффективности и устойчивого развития экономики, повышение её конкурентоспособности;

- развитие малого и среднего предпринимательства во всех сферах экономики;

- создание условий для трудовой занятости и увеличение денежных доходов населения;

        -  обеспечение устойчивости и надёжности функционирования систем жизнеобеспечения, коммунальной сферы; 

        - дальнейшее укрепление материально – технической базы учреждений социальной сферы.
4. Финансы


Бюджет Беркутовского сельсовета планируется дотационным. В структуре расходов, общегосударственные расходы составят примерно 33,6 %, расходы на социально-культурную сферу 52,5 %, расходы на жилищное, коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство 4,1 %. Доля расходов на социально-культурные мероприятия, на жилищно-коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство может быть увеличена за счет участия в региональных, ведомственных целевых программах.
Прогноз основных характеристик бюджета Беркутовского сельсовета Каргатского района на 2022-2024 гг., тыс. руб.

	Наименование
	2020 г.
	2021 г. (ожид)
	План на 2022 г.
	План на 2023 г.
	План на 2024 г.

	Общий объем доходов
	15916,4
	17602,9
	5180,3
	5827,7
	6237,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	1887,8
	2062,2
	1796,2
	1837,8
	1982,4

	неналоговые доходы
	260,7
	220,2
	294,9
	276,6
	257,3

	дотации
	3096,3
	4090,7
	2939,3
	3558,9
	3877,5

	субсидии
	10001,5
	7861,8
	
	
	

	субвенции
	103,5
	110,1
	111,2
	115,7
	120,1

	иные межбюджетные трансферты
	566,6
	11119,7
	38,7
	38,7
	0

	Общий объем расходов
	15651,3
	14125,1
	5141,6
	5788,8
	6178,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	5096,7
	4773,9
	2036,5
	2653,3
	3024,5

	национальная оборона
	103,4
	109,9
	111,1
	115,5
	119,8

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	
	

	национальная экономика
	718,4
	602,5
	637,4
	661,4
	672,1

	жилищно-коммунальное хозяйство
	636,4
	648,4
	378,6
	378,6
	378,6

	сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	культура, кинематография
	8216,9
	7490,4
	1978
	1980
	1983

	здравоохранение, физическая культура и спорт
	
	
	
	
	

	социальная политика
	426,5
	500
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	

	Дефицит (-), профицит (+)
	-254,9
	
	
	
	



Одним из основных принципов финансовой обеспеченности бюджета сельского поселения является его сбалансированность, объем предусмотренных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов. Важнейшим фактором развития любой территории является финансовая дееспособность местной власти. Однако доходная часть бюджета Беркутовского сельсовета не позволяет в полной мере исполнять полномочия, возложенные на орган местного самоуправления.
5. Цели и задачи социально-экономического развития Беркутовского сельсовета в среднесрочной перспективе


На основе проведенной оценки социально-экономического развития муниципального образования за 2020-2021 годы, анализа основных проблем и с учетом резервов социально-экономического развития перед Беркутовским сельсоветом в среднесрочной перспективе стоят следующие цели и задачи:

· создание комфортных условий для проживания населения;

· обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения; 
· повышение эффективности бюджетных расходов.

Достичь выполнения поставленных задач возможно путем:

1. решения социальных задач за счет снижения налоговой нагрузки населения:
· укрепление и сохранение здоровья населения;

· поддержка социально не защищенных слоев населения;

· повышение качества образования путем пополнения материально-технической базы школ, детских садов;

· сохранение сети учреждений культуры, создание условий для развития массовой физической культуры и спорта;

· профилактика преступности и наркомании среди молодежи;

2. сохранения достигнутого уровня сельхозпроизводства и создания условий для его устойчивого развития, развитие личного подсобного хозяйства, как цель самозанятости населения;

3. оказания содействия развитию малого и среднего предпринимательства;

4. обеспечения устойчивого развития жилищно-коммунального хозяйства;

5. создания условий для организации новых производств;
6. создания комфортных условий для проживания населения, в т.ч. газификация малых населенных пунктов (п. Гавриловка, п. Старомихайловский);

7. развития местного самоуправления;

8. повышения инвестиционной привлекательности МО.

6. Заключение


Эффективность деятельности органов местного самоуправления в значительной степени зависит от применения принципов и процедур управления, ориентированных на достижение конечного положительного результата, который прямо или косвенно будет направлен на удовлетворение потребностей и интересов людей. 


В современных условиях исполнение расходных обязательств по переданным полномочиям в сельском поселении обеспечивается в основном за счет предоставления финансовой дотации из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 


Важным источником доходов местного бюджета являются поступления от местных налогов. В целях увеличения налоговых доходов бюджета Беркутовского сельсовета необходимо предусмотреть:

1. Проведение работы по выявлению собственников имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке, с целью привлечения их к налогообложению.

2. Содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами.

3. Установление экономически обоснованных налоговых ставок и льгот по местным налогам.

4. Развитие системы внутреннего финансового контроля.

5. Усиление концентрации финансовых ресурсов на приоритетных расходах.

6. Обеспечение сбалансированного подхода при формировании местного бюджета.


Разработка прогноза социально-экономического развития Беркутовского сельсовета на период 2022-2024 годы позволяет закрепить приоритеты социальной, экономической и финансовой политики, определить сроки, возможности и механизмы решения задач, стоящих перед муниципальным образованием, создать условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на территории поселения.

Основные показатели социально-экономического развития Беркутовского сельсовета на 2022-2024 годы
	Наименование показателя
	Един. измер.
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Численность населения
	тыс. чел.
	1,80
	1,73
	1,85
	1,93
	1,95

	Прирост + (убыль -) населения с учетом миграции
	чел.
	-11
	-9
	-7
	2
	5

	Число родившихся
	чел.
	19
	18
	20
	23
	25

	Число умерших
	чел.
	30
	27
	25
	25
	26

	Численность занятых в экономике 
	чел.
	640
	489
	526
	591
	656

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	234
	234
	237
	237
	237

	Объем продукции сельского хозяйства на душу населения
	тыс. руб.
	129,86
	134,87
	127,9
	124,34
	121,04

	Сельхозугодья. Пашня
	га
	5521
	5623
	5782
	5961
	6024

	Поголовье скота (все категории хозяйств):
	
	
	
	
	
	

	- крупный рогатый скот
	голов
	401
	346
	478
	539
	592

	в том числе коровы
	тыс. голов
	155
	122
	148
	175
	194

	- свиньи
	тыс. голов
	296
	294
	301
	316
	325

	- овцы
	тыс. голов
	934
	744
	785
	819
	843

	Производство молока (все категории хозяйств)
	тонн
	22,4
	23,6
	21,5
	21,5
	19,3

	Производство мяса на убой в живом весе (все категории хозяйств)
	тонн
	184
	146
	90
	180
	180

	Производство яиц
	тыс. шт.
	73088
	50493
	7708
	66197
	68000

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	33291,6
	36573,3
	39048,8
	39588,2
	40388,4

	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб./чел.
	18474,81
	21079,71
	21073,29
	20512
	20712

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	руб.
	19896,5
	21404,6
	22962,6
	23873,1
	24381,8

	Уровень обеспеченности собственными доходами бюджета на 1 человека
	руб.
	7239,4
	8738,8
	9231,2
	9433,3
	9539,3

	Количество граждан, состоящих в очереди на получение социального жилья
	чел.
	3
	13
	7
	5
	5

	Обеспеченность транспортными средствами общего пользования на 1000 человек
	ед.
	251
	254
	254
	255
	257

	Обеспеченность населения домашними телефонами  на 100 жителей
	ед.
	30
	35
	35
	40
	40

	Охват населенных пунктов сетью мобильной связи
	%
	100,00
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Удельный вес освещенных улиц
	% от общей протяженности
	100,00
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля учреждений образования, оборудованных:
	
	
	
	
	
	

	- водопроводом
	%
	100,00
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	- горячим водоснабжением
	%
	0
	0
	0
	0
	0

	- сливной канализацией
	%
	100,00
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля учреждений здравоохранения, оборудованных:
	
	
	
	
	
	

	- водопроводом
	%
	40,0
	40,0
	40,0
	60,0
	100,0

	- горячим водоснабжением
	%
	0
	0
	0
	0
	0

	- сливной канализацией
	%
	40,0
	40,0
	40,0
	60,0
	100,0

	Доля муниципального жилья, оборудованного:
	
	
	
	
	
	

	- сетевым газом
	%
	46,2
	48,3
	49,0
	50,0
	52,5

	водопроводом
	%
	59,7
	68,3
	75,0
	76,5
	77,0

	- сливной канализацией
	%
	50,4
	52,1
	53,0
	53,5
	53,5


